EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr.l, 11 si III la Legea nr.143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Traficul gi consumul ilicit de droguri constituie, la nivel mondial, un
situatiei fenomen dinamic, fiind puternic influentat de o multitudine de factori de
actuale natura sociala si economica.

In Roménia, regimul substantelor stupefiante si psihotrope este
reglementat de Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante i psihotrope! (al cirei obiect de
reglementare vizeazd circuitul licit al acestor substante, in special
utilizarea lor in scopuri medicale si industriale), precum si de Legea
nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri® (ale carei dispozitii au in vedere circuitul ilicit al acestor
substanfe). Legea nr.143/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, stabileste in confinutul ei, substantele care intra
in categoria drogurilor gi substantecle utilizate frecvent in fabricarea
drogurilor (precursorii), care constituie substante aflate sub control
national. In functie de pericolul pe care il reprezinti consumul lor pentru
sdndtatea public3, drogurile se Tmpart, la rdndul lor, in doud subcategorii:
droguri de mare risc (inscrise in tabelele-anexd nr.I gi II din Legea
nr.143/2000) si droguri de risc (Inscrise in tabelul-anexi nr. III din Legea
nr.143/2000).

Prin prezentul act normativ se urmdreste completarea tabelelor-
anexd nr.I-III la Legea nr.143/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, in sensul transpunerii Directivei delegate (UE)
2021/802 a Comisiei din 12 martie 2021 de modificare a anexei la
Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului in ceea ce priveste includerea
noilor substante psihoactive metil 3,3-dimetil-2-{[1-(pent-4-en-1-il)-1H-
indazol-3-carbonilJamino} butanoat (MDMB-4en-PINACA) si metil 2-
{[1-(4-fluorobutil)-1 H-indol-3-carbonil] amino}-3,3-dimetilbutanoat
(4F-MDMB-BICA) in definitia termenului ,,drog”, precum si al
implementarii Conventiei unice asupra stupefiantelor din_1961" si

! cu modificrile si completirile ultericare.

2 republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.

? publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.178 din data de 20 mai 2021.
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Conventiei asupra substantelor psihotrope din 1971° in sensul includerii
substantelor care nu sunt puse, inca, sub control national.

In ceea ce priveste Directiva delegati (UE) 2021/802 a Comisiei,
aceasta are termen de implementare in legislafia nationald data de 9
decembrie 2021, iar substantele continute de aceasta nu se regisesc in
tabelele-anexa ale Legii nr.143/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel cum rezultd din considerentele (1)-(6) ale directivei-delegate,
pe baza rapoartelor de evaluare a riscurilor privind noile substante
psihoactive, intocmite de Comitetul stiintific al Observatorului European
pentru Droguri si Toxicomanie, a rezultat cd substantele MDMB-4en-
PINACA si 4F-MDMB-BICA sunt agonisti sintetici ai receptorului
canabinoid (canabinoizi sintetici). Acestia prezintd efecte similare cu
tetrahidrocanabinolul (THC), care este responsabil pentru principalele
efecte psihoactive ale canabisului, dar are un grad sporit de toxicitate
care pune viata in pericol. Efectele puternice ale celor doua substante
prezintd un risc ridicat de otrédvire.

Substanta MDMB-4en-PINACA este disponibilda in Uniunea
Europeani cel putin din 2017 g1 a fost detectatd in 20 de state membre,
cu o cresgtere semnificativdi a numirului de state membre care au
identificat substanta pentru prima dati in 2019. In 2020, s-a inregistrat o
crestere importantd a cantititii de MDMB-4en-PINACA confiscate de
autorititile vamale. In total, au fost raportate 389 de confisciri de citre
20 de state membre. In plus, sase state membre au raportat 15 probe
prelevate, iar un stat membru a raportat 28 de probe biologice. MIDMB-
4en-PINACA este, in general, detectatd sub nivelul real deoarece nu face
obiectul unor verificdri sistematice In unele laboratoare. De asemenea, au
fost raportate 12 decese carc au legiturd cu MDMB-4en-PINACA de
catre doud state membre, fiind 1n acelasi timp posibil ca atét intoxicatiile,
cét si decesele sa fie detectate si raportate sub nivelul real, intrucét nu fac
obiectul unor verificari sistematice n unele laboratoare.

Substanta 4F-MDMB-BICA este disponibild in Uniunea Europeana
cel putin din martie 2020 gi a fost detectats in 11 state membre. In total,
au fost raportate 94 de confisciri de citre 11 state membre. In plus, un
stat membru a raportat o probad prelevatd, iar un alt stat membru a
raportat 126 de probe biologice.

Studiile relevd faptul cd este foarte probabil ca substanta 4F-
MDMB-BICA si fie detectatd sub nivelul real, Intrucat aceasta nu face
obiectul unor verificari sistematice din cauza faptului ci este noud pe
piati. in perioada mai-august 2020 au fost raportate 21 de decese care au
legdturd cu 4F-MDMB-BICA intr-un stat membru, fiind posibil ca atét

la Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961 si la protocolul privind modificarea acestei conve i -'Tn
5 la care Roménia a aderat prin Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992 pentru aderarea Romaniei
substantelor psihotrope din 1971 si la Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante p 1
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intoxicatiile, cat st decesele si fie detectate si raportate sub nivelul real,
intrucdt nu fac obiectul unor verificari sistematice deoarece substanta a
aparut foarte recent pe piata Uniunii.

In referire la substantele previzute de conventiile internationale
indicate mai sus, este necesard actualizarea tabelelor-anexi nr.I, II si III
ale Legii nr.143/2000, republicati, cu meodificirile si completarile
ulterioare, astfel incat si urmétoarele substante sd fie supuse controlului
national:

oAB-FUBINACA (N-(1-amino-3-methyl-1-oxobutan-2-yl)-
1-(4-fluorobenzyl)-1H-indazole-3-carboxamide);

o5SF-AMB-PINACA  (Methyl-2-({[1-(5-fluoropentyl)-1H-
indazole-3-yl]carbonyl } amino)-3-methylbutanoate);

o 5F-MDMB-PICA (Methyl-2-([[1-(5-fluoropentyl)indole-3-
carbonyl]amino]-3,3-dimethylbutanoate);

o4F-MDMB-BINACA (Methyl-2-] 1-(4-fluorobutyl)-1H-
indazole-3-carboxamido]-3,3-dimethylbutanoate);

04-CMC (1-(4-chlorophenyl)-2-(methylamino)propan-1-
one);

oN-ethylhexedrone (2-(ethylamino)-1-phenylhexan-1-one);

oalpha-PHP (1-phenyl-2-(pyrrolidin-1-yl)hexan-1-one);

o CUMYL-PeGACLLONE (2-(1-methyl-1-phenylethyl)-5-
pentyl-pyrido[4,3-blindol-1-one);

o Crotonylfentanyl (N-phenyl-N-[ 1-(2-phenylethyl)-4-
piperidinyl]-2-butenamide);

o Valerylfentanyl (N-phenyl-N-[ 1-(2-phenylethyl)-4-
piperidyl]pentanamide);

0 3-MeO-PCP (1-[1-3(3-

methoxyphenyl)cyclohexyl|piperidine;

oDiphenidine (1-(1,2-dyphenylethyl)piperidine);

oDihydroetorphine  (7-[2-Hydroxypentan-2-yl]-6-methoxy-
17-methyl-4,5-epoxy-6,14-ethanomorphinan-3-ol);

o Amineptine (7-1(10,11-dihydro-5H-dibenzo[a,d]-
cyclohepten-5-yl)aminoJheptanoic acid);

oFlualprazolam  (8-chloro-6-(2-fluorophenyl)-1-methyl-4H-
[1,2.4]triazolo[4,3-a|[ 1,4 |benzodiazepine);

oEtizolam (4-(2-chlorophenyl)-2-ethyl-9-methyl-6H-
thieno[3,2-f][1,2,4]triazolo[4,3-a][ 1,4] diazepine);

o Clonazolam (6-(2-chlorophenyl)-1-methyl-8-nitro-4H-
[1,2,4]triazolo[4,3-a][ 1,4]benzodiazepine);
' oDiclazepam (7-chloro-5-(2-chlorophenyl)-1-methyl-1,3-
dihydro-2H-1,4-benzodiazepin-2-one);

oFlubromazolam (8-bromo-6-(2- ﬂuoropheny) -1 —n;éjthyL 4H-
[1,2,4]triazolo[4,3-a][1,4]benzodiazepine). / ¥, /ﬁmdgﬁ 2 \a::\

Substantele prevézute de cele doud conventii fmfematlonalms nt




indicate in limba englezd avand in vedere faptul ci aceastd variantd
lingvistica este cea folositd de Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (European Monitoring Centre for Drugs and Drugs
Addiction - EMCDDA), iar pe de altd parte peniru cid nu existd o
traducere oficiala in limba romani a acestor substante.

La EMCDDA sunt raportate substantele psihoactive noi in baza
cdrora sunt emise Rapoartele anuale EMCDDA/EUROPOL ale
sistemului european de avertizare rapida.

1%, In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitari
sau creeaza
cadrul pentru

Prezentul proiect de act normativ asiguri transpunerea Directivel
delegate (UE) 2021/802 a Comisiei din 12 martie 2021 de modificare a
anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului In ceea ce priveste
includerea noilor substante psihoactive metil 3,3-dimetil-2-{[1-(pent-4-
en-1-il)-1H-indazol-3-carbonil]amino} butanoat (MDMB-4en-PINACA)
si  metil  2-{[1-(4-fluorobutil)-1H-indol-3-carbonil]  amino}-3,3-
dimetilbutanoat (4F-MDMB-BICA) 1n definitia termenului ,,drog”.

aplicarea

directi a

acesteia

2. Schimbari Prin prezentul proiect de act normativ se are In vedere completarea
preconizate tabelelor-anexa nr.I, II si III la Legea nr.143/2000, republicatd, cu

modificirile si completirile ulterioare, astfel:
1. completarea tabelului-anexd nr.I la legea precitats, in sensul includerii
substantelor prevazute de Directiva delegata (UE) 2021/802 a Comisiel,
1 anume:
» metil 3,3-dimetil-2-{[ I -(pent-4-en-1-il)-1 H-indazol-3-
carbonil]Jamino }butanocat (MDMB-4en-PINACA);
> metil 2-{[1-(4-fluorobutil)-1H-indol-3-carbonil Jamino }-3,3-
dimetilbutanoat (4F-MDMB-BICA);
2. completarea tabelelor-anex3 nr.I, II si III la legea precitat, in sensul
includerii substantelor previzute de Convenfia unicd asupra
stupefiantelor din 1961 gi de Conventia asupra substantelor psihotrope
din 1971:
o AB-FUBINACA  (N-(l-amino-3-methyl-1-oxobutan-2-yl)-1-(4-
fluorobenzyl)-1H-indazole-3-carboxamide};
o SF-AMB-PINACA (Methyl-2-({[1-(5-fluoropentyl)-1H-indazole-
3-yl]carbonyl }amino)-3-methylbutanoate),
o 5F-MDMB-PICA (Methyl-2-({[1-(5-fluoropentyl)indole-3-
carbonyl]amino]-3,3-dimethylbutanoate);
o 4F-MDMB-BINACA (Methyl-2-[1-(4-fluorobutyl)-1H-indazole-
3-carboxamido]-3,3-dimethylbutanoate);
o 4-CMC (1-(4-chlorophenyl)-2- (methylammo)propan-fi /oﬁg")"iwﬁ
o N-ethylhexedrone (2-(ethylamino)-1-phenylhexan I
o alpha-PHP (1-phenyl-2-(pyrrolidin-1-yl)hexan-1 041
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CUMYL-PeGACLONE
pyrido[4,3-b]indol-1-one);
Crotonylfentanyl (N-phenyl-N-[1-(2-phenylethyl)-4-piperidinyl]-
2-butenamide);
Valerylfentanyl
piperidyl]pentanamide);
3-MeO-PCP (1-[1-3(3-methoxyphenyl)cyclohexyl]piperidine;
Diphenidine (1-(1,2-dyphenylethyl)piperidine);

Dihydroetorphine (7-[2-Hydroxypentan-2-yl]-6-methoxy-17-
methyl-4,5-epoxy-6,14-ethanomorphinan-3-ol});

Amineptine  (7-[(10,11-dihydro-5H-dibenzo[a,d]-cyclohepten-5-
yl)aminoJheptanoic acid);

Flualprazolam (8-chloro-6-(2-fluorophenyl)-1-methyl-4H-
[1,2,4]triazolo[4,3-a][1,4]benzodiazepine);

Etizolam  (4-(2-chlorophenyl)-2-ethyl-9-methyl-6H-thieno[3,2-
f][1,2,4]triazolo[4,3-a][1,4] diazepine);

Clonazolam (6-(2-chlorophenyl)-1-methyl-8-nitro-41H-
[1,2,4]triazolo[4,3-a]{1,4]benzodiazepine);

Diclazepam (7-chloro-5-(2-chlorophenyl)-1-methyl-1,3-dihydro-
2H-1,4-benzodiazepin-2-one);

Flubromazolam (8-bromo-6-(2-fluorophenyl)-1-methyl-4H-
[1,2,4]triazolo[4,3-a][ 1,4]benzodiazepine).

(2-(1-methyl-1-phenylethyl)-5-pentyl-

(N-phenyl-N-[1-(2-phenylethyl)-4~

3. Alte Nu este cazul.
informaftii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1* Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social




la protejarea sanatdtii publice, reducindu-se riscurile de
imbolndviri sau decese datorate consumului de droguri.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

Mii lei
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care: a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale;

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuiclilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau
cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei tn vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate In vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ asigurd transpunerea Directivei
delegate (UE) 2021/802 a Comisiei din 12 martie 2021
de modificare a anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAl a
Consiliului In ceea ce priveste includerea noilor substante
psihoactive metil 3,3-dimetil-2-{[1-(pent-4-en-1-il)-1H-
indazol-3-carbonil]amino}  butanoat = (MDMB-4en-

PINACA) si metil 2-{{1-(4-fluorobutil)-1H-indol-3-
carbonil]  amino}-3,3-dimetilbutanoat  (4F-MDMB-
BICA) in definitia termenului ,,drog”.  _——u_
3. Miasuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd | ’éé“é‘stv ; ?1&K
aplicirii directe a actelor /fl D




normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ vizeazi includerea in Iegea
documente internationale din | nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
care decurg angajamente consumului ilicit de droguri® a unor substante continute

de Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961 si de
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale Ia elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

Prmectul de act normatlv a Qst—:awzat de

8 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tirii

¢) Consiliul Economie si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabilitd prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, inclusiv prin publicarea proiectului pe
pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de
08.10.2021.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Miasurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazi a se realiza de cétre institutii
existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
tabelelor-anexa nr. I, IT si III la Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, pe care il supunem Parlamentului, spre
adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art.76 alin. (3) din Constitutia
Romaéniei, republicata.
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